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摘 要

2021年，在市委、市政府的坚强领导下，全市上下以习近平总书记

来陕考察重要讲话重要指示精神统揽全局，扎实做好“六稳”工作，全面落

实“六保”任务，积极推动优化营商环境“放管服”改革各项任务落地落实，

全力促进市场主体稳定健康发展，推动市场主体数量质量持续提升。

2021年全市（含西咸新区和陕西省市场监督管理局登记住所在西

安辖区的市场主体，下同）累计在册市场主体2690225户，同比增长

10.72%。新登记市场主体500890户，同比增长11.50%。累计在册民营

经济市场主体2637129户，同比增长10.65% ，占全市市场主体98.03%

。2021年，全省新登记市场主体936637户，累计在册市场主体4954786

户，西安市新登记市场主体占全省53.48%，累计在册市场主体在全省占

比54.30%，对全省市场主体发展贡献突出。在十五个副省级城市中，西

安市累计在册市场主体排名第四，增速位居第七。

西安市市场监督管理局编写了《西安市2021年度市场主体发展分析

报告》（简称《报告》）。《报告》分析了全市市场主体发展的基本状

况、市场主体产业分布和行业动态、各区（县）及开发区分布强度、与

十五个副省级城市对比等情况。根据国家市场监督管理总局的统计报表

制度要求，《报告》统计截止日期为2021年12月25日，“2021年”的统计

口径为2020年12月26日至2021年12月25日。



《报告》分四部分，主要内容如下：

第一部分，2021年度累计在册市场主体情况分析。

第二部分，2021年度新登记市场主体情况分析。

第三部分，2021年度经济指标分析。

第四部分，十五个副省级城市对比情况分析。
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2021年度市场主体发展分析报告

一、累计在册市场主体情况

截至2021年12月25日，全市累计在册市场主体2690225户，同比增长

10.72%。其中：

内资企业46938户，同比增长14.36%；

私营企业664198户，同比增长15.26%；

外资企业6158户，同比增长11.56%；

农民专业合作社10149户，同比增长2.40%；

个体工商户1962782户，同比增长9.22%。

（一）行业分布

全市累计在册市场主体按行业分类排前五位的是批发和零售业

1442867户，占比53.63%；住宿和餐饮业255807户，占比9.51%；居民服

务、修理和其他服务业181647户，占比6.75%；租赁和商业服务业 169191

户，占比6.29%；建筑业166888户，占比6.20%。上述五个行业总户数为

2216400户，占全市累计在册市场主体的82.39%。
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（二）区域分布

1.全市累计在册市场主体区域分布，排名前五位的依次是西咸新区、

雁塔区、碑林区、新城区和未央区。

2.全市累计在册市场主体同比增长率，排名前五位的依次是西咸新

区、未央区、莲湖区、经开区、航天基地。（因机构改革监管区域调

整，2021年曲江新区向其他区县划转市场主体72444户：未央区40731户、

临潼区481户、莲湖区15849户、新城区15383户；曲江新区同比增长率未

作统计。）
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（三）产业分布

截至2021年12月25日，全市累计在册市场主体产业分布，第三产业仍

居主导地位，占总量的89.64%。

二、年度新登记市场主体情况

2021年全市新登记市场主体500890户，同比增长11.50%。其中：

内资企业7966户，同比增长38.15%；

私营企业132153户，同比增长7.54%；

外资企业1136户，同比增长96.20%；

农民专业合作社822户，同比下降7.64%；

个体工商户358813户，同比增长12.44%。

（一）行业分布

总体来看，2021年新登记市场主体按行业分类，排前五位的是批

发和零售业259652户，占比51.84%；租赁和商业服务业55673户，占比

11.11%；建筑业44350户，占比8.85%；住宿和餐饮业42172户，占比

8.42%；居民服务、修理和其他服务业28498户，占比5.69%。上述五个行
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业总户数为430345户，占全市新登记市场主体的85.92%。

1. 2021年全市新登记内资企业按行业分类排前五位的是租赁和商业服务

业1343户，占比16.86%；科学研究和技术服务业1331户，占比16.71%；批发

和零售业1065户，占比13.37%；建筑业834户，占比10.47%；信息传输、软

件和信息技术服务业743户， 占比9.33%。上述五个行业总户数为5316户，

占比66.73%。

4



2021年度市场主体发展分析报告

2. 2021年全市新登记私营企业按行业分类排前五位的是建筑业36550户，

占比27.66%；批发和零售业29204户，占比22.10%；租赁和商业服务业16357

户，占比12.38%；科学研究和技术服务业15151户，占比11.46%；信息传输、

软件和信息技术服务业10138户，占比7.67%。上述五个行业总户数为 107400

户，占比81.27%。
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3. 2021年全市新登记外资企业按行业分类排前五位的是批发和零售业

535户，占比47.10%；住宿和餐饮业 177户，占比15.58%；信息传输、软

件和信息技术服务业104户，占比9.15%；科学研究和技术服务业90户，

占比7.92%；租赁和商业服务业70户，占比6.16%。上述五个行业总户数

为976户，占比85.92%。

4.2021年全市新登记农民专业合作社822户。农、林、牧、渔业占比

99.64%。
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5.2021年全市新登记个体工商户按行业分类排前五位的是批发和零售

业228845户，占比63.78%；住宿和餐饮业39356户，占比10.97%；租赁和

商业服务业37903户，占比10.56%；居民服务、修理和其他服务业24724

户，占比6.89% ；建筑业6953户，占比1.94%。上述五个行业总户数为

337781户，占比94.14%。

（二）区域分布

2021年全市新登记市场主体区域分布，排名前五位的依次是西咸新

区、碑林区、高新区、雁塔区、莲湖区。
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1.2021年全市新登记内资企业总量区域分布，排名前五位的依次是高

新区、经开区、西咸新区、雁塔区和曲江新区。

2.2021年全市新登记私营企业总量区域分布，排名前五位的依次是西

咸新区、高新区、经开区、雁塔区和未央区。
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3. 2021年全市新登记外资企业总量区域分布，排名前五位的依次是高

新区、西咸新区、曲江新区、经开区和浐灞生态区。

4. 2021年全市新登记农民专业合作社总量区域分布，排名前五位的依

次是周至县、鄠邑区、高陵区、临潼区和蓝田县。
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5. 2021年全市新登记个体工商户总量区域分布，排名前五位的依次是

西咸新区、碑林区、莲湖区、雁塔区和未央区。

（三）产业分布

2021年全市新登记市场主体产业分布，第三产业仍然占主导地位，

占总量的89.23%；第二产业居中位，占总量的 10.00%；第一产业数量最

少，占总量的0.77%。
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新登记内资企业7966户，第一产业65户，第二产业1202户，第三产业

6699户，第三产业占新登记内资企业的84.09%。

新登记私营企业132153户，第一产业897户，第二产业39970户，第三

产业91286户，第三产业占新登记私营企业的69.08%。

新登记外资企业1136户，其中第一产业3户，第二产业55户，第三产

业1078户，第三产业占新登记外资企业的94.89%。

新登记个体工商户358813户，第一产业2078户，第二产业8853户，第

三产业347882户，第三产业占新登记个体工商户的96.95%。

三、经济指标分析

（ 一）2021年度市场主体投资活跃度

2021年我市市场主体投资活跃度总体为18.62%，其中活跃度位居

前列的依次是西咸新区（ 51.50% ）、曲江新区（ 19.80% ）、经开区

（ 16.89%）、航天基地（ 16.07%）、国际港务区（ 15.69%），反映出以

上区域市场主体投资热情较高。
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（二）2021年度市场主体退出情况

2021年我市吊销各类市场主体5653户，注销各类市场主体248774户。其

中，注销个体工商户204982户，新登记与注销个体工商户比率为1.75；注销

企业43439户，新登记与注销企业比率为3.25，说明企业抗风险能力较强。

（三）2021年度市场主体结构

从市场主体类型来看， 截至2021年 12月25 日，个体工商户累计

1962782户，占市场主体总数的72.96%；私营企业累计664198户，占市场

主体总数24.69%；两者总和占市场主体总数的97.65%。
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2021年我市新登记企业141255户，同比增长9.30%，新登记个体户

358813户，同比增长12.44%。企业及个体占比较2020年相对持平，新登

记市场主体结构较为稳定。

（四）2021年度民营市场主体发展情况

2021年，随着商事制度改革、“放管服”改革深入推进，我市营商环境

不断优化，市场准入和投资经营效率持续提升，极大地调动了社会公众

创新创业创造的活力。

截至2021年12月25日，全市累计在册民营经济市场主体已达到2637129

户，同比增长10.65%。民营市场主体在累计在册市场主体中占比98.03%。
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四、全国十五个副省级城市对比情况

在十五个副省级城市中，我市累计在册市场主体户数排名第四，位居

深圳、成都、广州之后， 2021年新登记市场主体户数排名第四，位居广

州、成都、深圳之后。其中，累计在册内资企业增速排名第四，新登记

内资企业增速排名第三；累计在册外资企业增速排名第二，新登记外资

企业增速排名第一；累计在册个体工商户户数排名第二，新登记个体工

商户户数排名第一。

西安市市场主体排名情况

累计在册

户数排名

累计在册

增速排名

新 登 记

户数排名

新 登 记

增速排名

总量 4 7 4 10

内资 5 4 5 3

私营 6 3 4 11

外资 11 2 7 1

农专 6 5 4 6

个体 2 9 1 10
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副省级城市市场主体发展情况

城市
2021年12月底累计在册

户数 排名 同比增长% 排名 投资活跃度 排名

深圳 3803605 1 6.10% 14 13.32% 14

成都 3319257 2 21.61% 2 18.75% 5

广州 3037705 3 12.65% 4 21.18% 2

西安 2690225 4 10.72% 7 18.62% 7

青岛 1953499 5 8.23% 11 15.42% 13

南京 1590814 6 5.21% 15 18.58% 9

武汉 1572256 7 11.26% 6 17.15% 12

杭州 1528923 8 9.11% 10 18.13% 11

济南 1455422 9 12.90% 3 18.73% 6

长春 1305764 10 21.77% 1 28.78% 1

宁波 1207640 11 9.35% 9 18.26% 10

沈阳 1025187 12 9.99% 8 18.58% 8

哈尔滨 1024083 13 12.62% 5 19.53% 3

大连 845945 14 7.30% 12 13.05% 15

厦门 766985 15 6.80% 13 19.03% 4
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副省级城市市场主体发展情况

城市

2021年1-12月新登记

户数 排名 同比增长% 排名

广州 643410 1 16.41% 9

成都 622253 2 0.87% 12

深圳 506590 3 -3.00% 13

西安 500890 4 11.50% 10

长春 375847 5 75.02% 1

青岛 301191 6 -17.41% 15

南京 295504 7 19.88% 6

杭州 277176 8 16.43% 8

济南 272646 9 -6.43% 14

武汉 269640 10 44.57% 3

宁波 220526 11 16.69% 7

哈尔滨 200008 12 57.86% 2

沈阳 190443 13 23.65% 4

厦门 145981 14 10.54% 11

大连 110406 15 20.66% 5
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副省级城市内资企业发展情况

城市
2021年12月底期末实有 2021年1-12月新登记

户数 同比增长% 占比 户数 同比增长% 占比

广州 120023 14.39% 3.95% 21773 35.89% 3.38%

成都 84234 23.49% 2.54% 16393 31.66% 2.63%

西安 46938 14.36% 1.74% 7966 38.15% 1.59%

武汉 18186 7.33% 1.16% 2555 61.81% 0.95%

南京 64044 9.26% 4.03% 13456 -14.99% 4.55%

大连 27297 3.92% 3.23% 2581 30.42% 2.34%

杭州 57178 16.47% 3.74% 10903 43.07% 3.93%

沈阳 27042 7.28% 2.64% 3133 28.24% 1.65%

哈尔滨 25300 1.56% 2.47% 1945 20.21% 0.97%

宁波 27095 7.78% 2.24% 3719 23.23% 1.69%

青岛 20462 1.88% 1.05% 1350 -2.67% 0.45%

济南 17696 -0.59% 1.22% 861 -1.82% 0.32%

长春 15171 1.88% 1.16% 1419 27.49% 0.38%

厦门 8482 0.13% 1.11% 515 8.88% 0.35%

深圳 7240 -6.00% 0.19% 82 -27.40% 0.02%
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副省级城市私营企业发展情况

城市
2021年12月底期末实有 2021年1-12月新登记

户数 同比增长% 占比 户数 同比增长% 占比

广州 1657746 14.65% 54.57% 421414 4.41% 65.50%

成都 1172890 34.22% 35.34% 313910 21.68% 50.45%

西安 664198 15.26% 24.69% 132153 7.54% 26.38%

武汉 663337 13.02% 42.19% 128505 38.78% 47.66%

南京 555715 -8.93% 34.93% 95063 20.90% 32.17%

大连 289000 8.51% 34.16% 41549 10.22% 37.63%

杭州 742679 9.46% 48.58% 123281 12.24% 44.48%

沈阳 298074 4.75% 29.08% 54815 10.21% 28.78%

哈尔滨 221685 8.24% 21.65% 39763 10.88% 19.88%

宁波 466808 11.92% 38.65% 75720 10.30% 34.34%

青岛 690865 10.98% 35.37% 123995 -11.50% 41.17%

济南 552749 14.18% 37.98% 108717 -10.77% 39.87%

长春 303551 20.35% 23.25% 74087 30.11% 19.71%

厦门 389194 4.96% 50.74% 61523 13.03% 42.14%

深圳 2331854 6.70% 61.31% 316922 -2.20% 62.56%
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副省级城市外商投资企业发展情况

城市
2021年12月底期末实有 2021年1-12月新登记

户数 同比增长% 占比 户数 同比增长% 占比

广州 34886 4.01% 1.15% 3600 46.82% 0.56%

成都 10970 18.03% 0.33% 1691 28.50% 0.27%

西安 6158 11.56% 0.23% 1136 96.20% 0.23%

武汉 6555 4.58% 0.42% 744 67.95% 0.28%

南京 9944 7.21% 0.63% 1144 34.91% 0.39%

大连 6729 1.77% 0.80% 497 49.25% 0.45%

杭州 11899 8.07% 0.78% 1553 45.28% 0.56%

沈阳 4828 -0.37% 0.47% 320 -7.78% 0.17%

哈尔滨 3239 -3.69% 0.32% 131 -7.09% 0.07%

宁波 9988 0.50% 0.83% 763 24.07% 0.35%

青岛 13971 2.34% 0.72% 1111 6.52% 0.37%

济南 3786 6.32% 0.26% 452 51.68% 0.17%

长春 2033 3.51% 0.16% 144 32.11% 0.04%

厦门 13281 3.85% 1.73% 1291 16.62% 0.88%

深圳 71235 3.80% 1.87% 6254 39.00% 1.23%
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副省级城市农民专业合作社发展情况

城市
2021年12月底期末实有 2021年1-12月新登记

户数 同比增长% 占比 户数 同比增长% 占比

广州 1647 3.85% 0.05% 247 -24.23% 0.04%

成都 11039 4.54% 0.33% 480 -10.61% 0.08%

西安 10149 2.40% 0.38% 822 -7.64% 0.16%

武汉 5512 10.02% 0.35% 672 78.25% 0.25%

南京 4096 -9.16% 0.26% 192 -29.15% 0.06%

大连 4671 -0.60% 0.55% 198 -28.26% 0.18%

杭州 3434 -4.77% 0.22% 140 22.81% 0.05%

沈阳 6924 -1.93% 0.68% 371 17.41% 0.19%

哈尔滨 28504 0.44% 2.78% 961 -9.68% 0.48%

宁波 4108 -4.38% 0.34% 115 -26.28% 0.05%

青岛 18143 -0.17% 0.93% 972 -79.17% 0.32%

济南 11291 7.12% 0.78% 1208 -42.28% 0.44%

长春 24484 -3.55% 1.88% 502 10.82% 0.13%

厦门 1548 -5.72% 0.20% 48 -11.11% 0.03%

深圳 0 0.00% 0.00% 0 0.00% 0.00%
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副省级城市个体工商户发展情况

城市
2021年12月底期末实有 2021年1-12月新登记

户数 同比增长% 占比 户数 同比增长% 占比

广州 1223403 10.14% 40.27% 196376 50.70% 30.52%

成都 2040124 15.43% 61.46% 290179 -15.89% 46.63%

西安 1962782 9.22% 72.96% 358813 12.44% 71.64%

武汉 878666 10.10% 55.89% 137164 49.89% 50.87%

南京 957015 15.39% 60.16% 185649 23.01% 62.82%

大连 518248 6.97% 61.26% 65581 28.05% 59.40%

杭州 712131 8.05% 46.58% 141299 18.31% 50.98%

沈阳 688319 12.76% 67.14% 131804 30.27% 69.21%

哈尔滨 745355 15.04% 72.78% 157208 78.62% 78.60%

宁波 698562 8.00% 57.85% 140203 20.30% 63.58%

青岛 1204086 8.12% 61.64% 178586 -17.61% 59.29%

济南 869900 12.52% 59.77% 161408 -2.92% 59.20%

长春 960525 23.49% 73.56% 299695 91.95% 79.74%

厦门 354480 9.24% 46.22% 82604 8.69% 56.59%

深圳 1393276 5.30% 36.63% 183331 -5.40% 36.19%
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